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Assunto: Programa Mais Habitagan - Criticas e Contributos do Municipio de Silves para a Discussan Pablica

Constituem atribuicdes dos municipios a promogdo e salvaguarda dos interesses proprios das
respetivas populagdes, em articulagdo com as freguesias, nomeadamente nos dominios da habitagédo e
do ordenamento do territorio e urbanismo (cfr. artigo 23.°, n.% 1 e 2, alineas i) e n), do Regime Juridico

das Autarquias Locais, aprovado pela Lei n.° 75/2013, de 12 de Setembro).

A Constituicdo da Republica, por seu turno, no seu artigo 65.°, n.° 1, dita que “todos tém direito, para si
e para a sua familia, a uma habitagdo de dimensé&o adequada, em condigbes de higiene e conforto que

preserve a intimidade pessoal e a privacidade familiar'.

Sendo que, de acordo com o n.° 2 do artigo 65.° da Constituigdo da Republica, para assegurar o direito

a habitagao, incumbe ao Estado:

e Promover, em colaboragdo com as autarquias locais, a constru¢do de habitagbes econdmicas
e sociais (cfr. alinea b) do n.° 2 do artigo 65.° da Constituicdo da Republica); e,
e Estimular a construgéo privada, com subordinagdo ao interesse geral, e o0 acesso a habitagéo

propria ou arrendada (cfr. alinea c) do n.° 2 do artigo 65.° da Constituicdo da Republica).
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Para além disso, o Estado adoptara uma politica tendente a estabelecer um sistema de renda
compativel com o rendimento familiar e de acesso a habitacdo prépria (cfr. artigo 65.°, n.° 3, da

Constituicdo da Republica).

Estes vectores constitucionais do direito a habitacdo encontram ainda suporte na Lei de Bases da
Habitag&o, aprovada pela Lei n.° 83/2019, de 03 de Setembro, e cujas normas relativas a garantia de
alternativa habitacional, ao direito legal de preferéncia e a fiscalizagdo de condi¢des de habitabilidade

sao regulamentadas pelo Decreto-Lei n.° 89/2021, de 03 de Novembro.

No entanto, sucede que 0 acesso a habitacdo, enquanto direito constitucional elementar de uma
sociedade democratica e inclusiva, tem vindo a ser objeto de uma ampla discussdo nos ultimos anos,
em resultado das elevadas dificuldades que a generalidade da populagéo tem vindo a enfrentar para

aceder ao mercado imobiliario.

E comummente sabido que a probleméatica do acesso & habitagdo decorre, fundamentalmente, da
politica de baixos salérios praticada em Portugal, alicer¢cada especialmente numa continua redugéo dos
rendimentos dos trabalhadores e das suas familias, que conheceu, mais recentemente, um profundo
agravamento provocado pela inflagdo exponencial resultante da recente pandemia e da guerra em
curso na Ucrania, em contraposicdo com os pre¢os cada vez mais elevados que s&o praticados no

mercado imobiliario, seja para arrendar, seja para adquirir habitagao propria.

Atente-se que, conforme os dados disponiveis, de 2015 a 2022, o pre¢co do m2 da habitagdo em
Portugal cresceu 5,5 vezes mais do que o salario nominal médio auferido no pais; sendo que, no
presente ano, em que assistimos ao maior recuo do século no peso da retribui¢do do trabalho no PIB,
os salarios nominais cresceram apenas 3,4%, enquanto as novas rendas da habita¢do subiram 20,6%

no conjunto do pais.

Por outro lado, se é certo que se registou, de facto, um abrandamento da construcdo na Ultima década,
a verdade é que a relagdo entre a procura (familias) e a oferta (alojamentos), pouco se alterou neste
periodo. Com efeito, de acordo com os dados oficiais do Instituto Nacional de Estatistica (INE), se em
2005/2009 havia um excedente de 1,906 milhdes de casas face ao nimero de familias, esse superavit
apenas se reduz para 1,847 milhdes em 2015/2020, o que ajuda a explicar, alias, que o racio de
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alojamentos por familia se tenha mantido em torno dos 1,5 (uma casa e meia por familia), na Ultima

década.

E, por isso, discutivel que a subida vertiginosa dos precos do imobiliario e a actual crise de habitagao
se reconduza a um simples problema de “falta de casas”, impondo-se, antes, tentar perceber o que
influenciou o acesso a habitagdo ao longo dos Ultimos anos, ndo deixando de ter presente a presséo
colocada sobre o lado da oferta pelos processos associados a financeirizagédo e internacionalizagao
dos investimentos imobilidrios, em muitos casos especulativos, a par da intensificagéo do turismo, num
pais que assiste a uma persistente estagnacdo e redugao dos rendimentos dos trabalhadores e das

suas familias.

E neste contexto que 0 Governo tomou a iniciativa de elaborar um pacote de medidas que enforma o
Programa “Mais Habita¢do”, submetido a discussédo publica até ao proximo dia 24 de Margo de 2023,
muito embora s6 tenham sido disponibilizadas as propostas de lei que corporizam o0 mesmo a 03 de
Margo de 2023, sem que antes 0s municipios tivessem sido envolvidos, enquanto actores privilegiados
no dominio das politicas publicas da habitagéo e do ordenamento do territorio e urbanismo, o que gera,
desde logo, um sério e significativo constrangimento num processo tao importante para o pais e que

deveria ser 0 mais participado e integrado possivel.

Ainda assim, do que foi possivel aferir dentro do curto prazo disponivel, mediante a apreciacdo da
parca informagdo divulgada publicamente, que se restringe ao contetdo das propostas de diplomas
legais que suportam as medidas do Programa “Mais Habitacdo”, importa aqui deixar, a titulo de

contributos para a discusséo publica, as seguintes observagdes:

a) A Alteracao da Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territdrio e do
Urbanismo, do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestéao Territorial e do Regime Juridico da

Urbanizagao e Edificagao

A proposta de lei n.° 64/XXI11/2023, de 03 de Margo de 2023, determina que, através da alteracéo da
Lei de Bases da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (Lei n.°
31/2014, de 30 de Maio), do Regime Juridico dos Instrumentos de Gestao Territorial (Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de Maio) e do Regime Juridico da Urbanizagéo e Edificagao (Decreto-Lei n.° 555/99, de
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16 de Dezembro), se proceda ao aumento dos solos disponiveis para habitagéo publica ou a custos

controlados.

Este designio seria concretizado, essencialmente, através do aditamento a Lei de Bases da Politica
Publica de Solos, de Ordenamento do Territério e do Urbanismo (doravante LBPPSOTU), do artigo
10.-A, segundo o qual se mantém a classificagdo como solo urbano nos terrenos que

cumulativamente:

a) Estejam classificados como solo urbanizavel ou solo urbano com urbanizagéo programada;

b) O uso predominante previsto seja o habitacional; e,

¢) A sua promogao esteja inserida no ambito da execucdo de uma estratégia local de habitagéo, nos
termos do artigo 30.° do Decreto-Lei n.° 37/2018, de 04 de Junho, na sua redac¢éo actual, ou de
uma carta municipal de habitagdo ou bolsa de habitagdo ou habitacdo a custos controlados, nos
termos da Lei n.° 83/2019, de 03 de Setembro.

Ora, esta norma - para além de ser contraria a todo o espirito do quadro legal e regulamentar que
consagra a nova geracao de politicas publicas de ordenamento do territério desde 2014, assente num
paradigma de contengdo dos perimetros urbanos em detrimento de uma visao mais expansionista, para
contrariar a especulagdo urbanistica e o aumento incontrolado dos pregos do imobiliario,
designadamente através da alteracdo do estatuto juridico do solo (vide predmbulo do Decreto-Lei n.°
80/2015, de 14 de Maio, doravante RJIGT) - vem introduzir significativas penalizagées aos municipios
que, como é o caso de Silves, no ambito de uma actuagao pioneira, prospectiva e programatica, ja tem
0 seu instrumento de gestdo territorial mais relevante, o Plano Director Municipal, revisto e adaptado ao
bloco de legalidade vigente no dominio do ordenamento do territdrio € urbanismo, mormente as novas
regras de classificagéo e qualificagdo do uso do solo (vide Decreto-Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de

Agosto).

Como ¢é bom de ver, deste processo de revisao do seu PDM, adaptando-0 as novas exigéncias de
ordem legal e regulamentar, resultou a eliminacdo dos solos urbanizaveis e com urbanizagdo
programada, mantendo efectivamente em solo urbano apenas os solos total ou parcialmente edificados
(cfr. artigo 71.°, n.° 2, do RJIGT).
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Assim, ao avangar com esta alteracdo legal, o Governo vem mudar as regras “a meio do jogo’,
favorecendo os municipios que, sucessivamente, tém protelado o cumprimento dos prazos legais
definidos na LBPPSOTU e no RJIGT, permitindo que mantenham em solo urbano os solos
expectantes, sobrevalorizados e nédo urbanizados ou edificados num alargado periodo de tempo?, leia-
se, solos urbanizaveis, dando, assim, um sinal favoravel a especulagdo imobiliaria, que era suposto

combater com o seu pacote de medidas.

Acresce ainda, por via do artigo 30.° da proposta de lei em aprego, que a alteracdo dos planos
territoriais para previsao de mais area afecta ao uso habitacional se processa por via do artigo 123.° do
RJIGT (alteragéo simplificada), sendo que, neste caso, apenas se podem alterar os usos de solos ja
urbanos, afectos a equipamentos, comércio ou servigos, ou seja, néo se admite qualquer procedimento
de reclassificagdo de solo que possa garantir uma maior igualdade de tratamento entre os municipios e

uma maior celeridade processual para a previséo de solos a afectar a habitagao.

Neste sentido, ndo pode o Municipio de Silves concordar com uma politica governamental que inverte
toda a légica do paradigma vigente no dominio do ordenamento do territério e urbanismo, em manifesto
prejuizo dos municipios cumpridores da lei, ao introduzir desigualdades e penalizagbes graves nos
territérios municipais e aos cidadaos, desvirtuando a boa pratica de planeamento territorial, sem

resolver o problema de fundo do acesso a habitagéo.

b) A Alteragdao do Regime de Controlo Prévio das Operagdes de Loteamento e das Operagoes

Urbanisticas

A proposta de lei n.° 74/XXI111/2023, de 16 de Fevereiro de 2023, autoriza 0 Governo a proceder a
alteragé@o do regime de controlo prévio das operagdes de loteamento e das operagdes urbanisticas, no
sentido e extenséo, dentre outras matérias, de “definir que a aprovagdo do projeto de arquitetura e a
apreciagdo dos projetos de especialidades se baseiam nos termos de responsabilidade dos autores
dos projetos, o que determina o deferimento liminar do procedimento” (cfr. artigo 2.°, alinea c), da
proposta de lei n.° 74/XXI11/2023, de 16 de Fevereiro de 2023).

1 Isto porque a 1.2 geragdo de PDM’s data da década de 90 do século passado, portanto, uma larga maioria dos solos urbanizaveis séo
detentores desse estatuto desde ha mais de 20 anos.
513




MUNICIPIODESILVES
CAMARA MUNICIPAL

Tal determinag&o afigura-se como gravemente abusiva e perigosa para a salvaguarda dos interesses
publicos subjacentes ao processo de urbanizagao e edificagdo dos solos, porquanto as competéncias
municipais de controlo prévio urbanistico implicam ndo apenas a verificagdo da conformidade do
projecto de arquitectura com o bloco legal e regulamentar vigente, mas também a verificagdo da
concretizacdo e materializagdo da estratégia da politica publica municipal de ordenamento do territorio
e urbanismo, designadamente no que concerne a valorizagao, salvaguarda e promogao do patriménio
construido, o enquadramento das pretensdes urbanisticas com a envolvente, a promogdo de solugdes
integradas e harmoniosas, a verificagdo da observancia de critérios de estética e de valor paisagistico e
a garantia da ndo sobrecarga das operagdes urbanisticas nas infraestruturas urbanas e servigos gerais

existentes.

Sujeitar a aprovacgéo do projecto de arquitectura e a apreciag¢do dos projectos de especialidades a mera
apresentacdo dos termos de responsabilidade dos autores dos projectos, com o0 consequente
licenciamento da operagdo urbanistica, é o reflexo de uma proposta que ndo tem a minima nogao da

realidade, no que respeita ao ambito e alcance dos procedimentos de controlo prévio urbanistico.

Note-se que, actualmente, ja os técnicos autores de projectos sdo obrigados a apresentar o seu termo
de responsabilidade, ndo se vislumbrando, por isso, qual a simplificagao e agilizagdo administrativa dos
procedimentos de gestdo urbanistica, até porque existe, em inUmeras ocasides, sem prejuizo das
questdes técnicas de projecto que se possam colocar, a necessidade de aperfeigoar e corrigir o teor
dos termos de responsabilidade, por se afigurarem incompletos ou mal elaborados, o que permite
antecipar que esta alteracdo legal ird desembocar necessariamente em procedimentos de
indeferimento liminar, com duplicagao de procedimentos, aumento de burocracia e perdas de eficécia,

eficiéncia e celeridade procedimental.

Em rigor, esta medida, que menospreza o facto de os termos de responsabilidade ja permitirem
dispensar a realizagdo de vistoria ao edificado para efeitos da emiss@o do alvara de autorizagao de
utilizacdo, coloca irremediavelmente em causa a seguranca e salubridade das edificagdes, visto que a
garantia do escrupuloso cumprimento do bloco legal e regulamentar aplicavel as pretensdes
urbanisticas é eliminada, com a redugao e enfraquecimento do controlo publico municipal, fomentando,
assim, um aumento consideravel de conflitualidade e litigiosidade, da mesma forma que esquece que

0S municipios sdo o unico ente administrativo capacitado e insubstituivel para a verificagdo do
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cumprimento de aspectos tao relevantes como a estética urbana ou a nao criagdo de sobrecarga nas
infraestruturas urbanisticas, parametros esses que deixariam, assim, de ser controlados, ficando

unicamente na mao dos técnicos dos particulares.

Nestes termos, centralizar o licenciamento urbanistico nos termos de responsabilidade dos técnicos
autores dos projectos, nada mais € do que esvaziar o controlo publico municipal das operagdes
urbanisticas e permitir intervengdes pontuais, avulsas, desintegradas e desarticuladas, pouco

qualificadoras do territ6rio.

Acresce ainda que esta medida traduz-se em mais um ataque a autonomia local dos municipios, pois
que, para além de os sancionar com o enfraquecimento dos seus poderes publicos no dominio do
controlo prévio urbanistico, ainda contempla a redugao das suas receitas proprias, com a previsao da
aplicagdo de uma sangao pecuniaria compulsiva por incumprimento dos prazos de decisdo legalmente
estabelecidos no @mbito da gestdo urbanistica, 0 que compagina uma absoluta e incompreensivel
ingeréncia nas finangas municipais e gestdo autarquica, logo agora que os municipios enfrentam um
processo de transferéncia de encargos avultados, tendo em conta que o Governo despejou
competéncias do Estado, sobretudo nas areas da saude e seguranga social, sem transferir 0s recursos
financeiros necessarios e indispensaveis para que 0s municipios as possam assumir e desempenhar

correctamente.

Em todo o caso, a questao aqui relevante néo é tanto a do incumprimento dos prazos de decisao nos
procedimentos de gestdo urbanistica, mas, antes, a necessidade de desmantelar a teia de exigéncias
burocraticas infundadas e de mitigar a complexidade da apreciacdo técnica. Efectivamente, o néo
cumprimento dos prazos de decisdo ndo resulta de uma vontade ou incapacidade dos municipios,
deve-se, essencialmente, a uma consideravel sobrecarga legal e processual que cria entropias quer do
lado de quem submete um projecto, quer do lado de quem esta incumbido de o apreciar, contudo, tal
situagdo nao se resolve por via da substituicdo directa dos técnicos municipais pelos técnicos do
promotor urbanistico, ainda que através de um suposto «regime de responsabilidade partilhaday.
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c) A Contribuigao Extraordinaria sobre os Estabelecimentos de Alojamento Local

A contribuicdo extraordinaria prevista no artigo 15.° da proposta de lei n.° 64/XXIII/2023, de 03 de
Margo de 2023, e regulada no seu anexo lll, “incide sobre a afectagdo de imdveis habitacionais,

localizados em zona de presséo urbanistica, a alojamento local, a 31 de dezembro de cada ano civil’.

Sucede que esta questdo poderia efectivamente depender e manter-se na algada da decisdo dos
municipios, ndo fosse esta proposta de lei determinar a alteragdo do conceito de zona de pressao
urbanistica e determinar os seus valores, anualmente, por portaria (cfr. artigo 7.° do anexo Ill da
proposta de lei n.° 64/XXI11/2023, de 03 de Margo de 2023).

Com esta alteracdo metodoldgica, deixa de estar a cargo dos municipios a definigdo das zonas de
pressao urbanistica e a mesma passa a estar dependente de orientagdes da administragdo central,

numa clara intromiss&o na autonomia dos municipios.

A titulo de exemplo, e ndo sendo possivel fazer uma aferi¢do rigorosa do conceito, refira-se que em
Silves, na presente data, ndo foram definidas quaisquer zonas de pressdo urbanistica, e a avaliar
apenas pelo critério da alinea a) do n.° 2 do artigo 6.°2 do anexo Il da proposta de lei, todas as
freguesias do concelho de Silves passardo a ser zonas de pressdo urbanistica, salvo a freguesia de

Séo Marcos da Serra, territorio de baixa densidade.

d) O Arrendamento Forgado dos Fogos Devolutos

Esta matéria, prevista no artigo 15.° da proposta de lei n.° 64/XXI11/2023, de 03 de Margo de 2023, com
a epigrafe “Procedimento de arrendamento forgado de habitagdes devolutas”, pressupde, de acordo
com as alteragdes legais projectadas, que as entidades fornecedoras de energia e telecomunicagdes
comuniquem aos municipios “uma lista atualizada da auséncia de consumos ou de consumos baixos,
por cada prédio urbano ou fragdo auténoma, utilizando obrigatoriamente a identificagdo matricial dos

prédios”.

2 Que determina o valor minimo de 50 contratos de arrendamento nos anos de referéncia (2015-2022), para que um determinado
aglomerado seja assumido como zona de pressao urbanistica. No concelho de Silves, de 2017 a 2021 (anos para os quais dispomos de
informagao), o numero de contratos de arrendamento é de 533 em Armagéo de Péra, 278 em S&o Bartolomeu de Messines, 289 em
Silves, 297 em Algoz e Tunes, 218 em Alcantarilha e Péra e 28 em Sdo Marcos da Serra.
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Ora, esta questdo, por muito nobre que possa parecer, € impraticavel, uma vez que nao existe, ou, pelo
menos, ndo temos conhecimento de um cadastro urbano acessivel, interoperacional, funcional e

actualizado, que permita a verificagdo desta informagdo, com o rigor e a seguranga minima exigivel.

O Municipio de Silves ja teve oportunidade de identificar este problema junto da Autoridade Tributaria a
propdsito da majoracao do IMI que vem aplicando anualmente aos prédios degradados, tendo-se entdo
chegado a concluséo que este alinhamento néo é, a data, possivel. Assim, esta medida nada mais é do
que uma utopia ou uma medida pensada a escala de cidades/aglomerados com recursos efectivos

para proceder a esta verificacao.

Ademais, trata-se de um medida de dificil aceitagdo social, 0 que torna a sua operacionalizagéo

deveras complexa, para além de que vai suscitar um elevado grau de conflitualidade e litigiosidade.
e) A Alteragao aos Beneficios Fiscais a Reabilitagao Urbana

A reabilitagao urbana, um pouco por todo o pais, tem dado provas de constituir uma efectiva e concreta
resposta a recuperagao e revitalizagdo do parque habitacional, a optimizagdo de infraestruturas, a
qualificagdo do territério e a devolugdo, para um uso actual, funcional e adaptado, de fogos devolutos,

degradados ou em mas condi¢Oes de habitabilidade.

E alinhado com este sucesso que se entende que a politica de reforco da oferta de habitagéo deveria

passar muito mais pela promogéo das intervengdes de reabilitagdo do que pela construgéo nova.

E, no entanto, com alguma estranheza que se constata que a reabilitagdo urbana vé a sua
atractividade ser condicionada pela revogagdo de dois beneficios fiscais até aqui atribuidos aos
proprietarios que efectuem intervengdes de reabilitagdo, a saber, a taxa fixa de 5% das mais-valias e a
taxa fixa de 5% dos rendimentos das rendas, o que n&o deixa de ser estranho, quando o pacote de
medidas anunciado pelo Governo contempla outros beneficios fiscais que se mostram discutiveis por

estarem ancorados em negdcios de génese especulativa.

Portanto, o Programa “Mais Habitagdo”, lamentavelmente, ndo reforca a ténica da reabilitagdo urbana,
quando é sabido que o problema radica no acesso as habitagbes existentes, nomeadamente centenas

de milhares de fogos habitacionais que ndo cumprem actualmente a sua fung¢éo social, razdo mais do
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que suficiente para motivar uma revisédo e aprofundamento dos apoios e beneficios do Estado a

reabilitacdo urbana.

f) A Auséncia de Avaliagdao do Custo-Beneficio das Medidas Projectadas

O Programa “Mais Habitagdo” ndo integra nenhuma avaliagdo do custo-beneficio das medidas
projectadas pelo Governo, 0 que nao contribui para a transparéncia do processo e adensa as duvidas

sobre a eficacia, eficiéncia e fiabilidade das mesmas para alcangar os objectivos a que se propdem.

No entanto, da simples apreciagdo da documentacédo tornada publica, é forgoso concluir que as
medidas projectadas vao provocar numerosas alteragdes legislativas, que sob o mote de mais
habitagcdo e mais simplificacdo administrativa, titulos que a primeira vista merecem uma concordancia
generalizada, apenas irdo contribuir para gerar instabilidade nos servigos publicos e fomentar a falta de

confianga e seguranca juridica junto dos cidad&os e investidores.

g) A Auséncia de Medidas de Fundo para Garantir o Direito a Habitagao

Infelizmente, o Programa “Mais Habitagdo” ndo elimina as dificuldades que largas franjas da populagéo
enfrentam para aceder ao mercado imobiliario, seja por auferirem baixos rendimentos, seja por ndo
conseguirem aceder ao crédito bancario e seja pela auséncia de uma politica de regulagéo do prego

das casas, para combater a especulacdo imobiliaria.

Mais do que propriamente um problema de falta de habitagéo, o que ha, acima de tudo, € um problema
de acesso a habitagao, que néo se revolve através do aumento de perimetros urbanos, ressuscitando a
figura das areas urbanizaveis, que, curiosamente, tinha sido extinta para aprofundar o combate a
especulagcdo imobiliaria e colocar termo ao aumento descontrolado e discricionario dos perimetros
urbanos, situagao essa que deu azo ao aparecimento de edificacdo dispersa, com acréscimo de custos
para 0s municipios na gestdo das suas infraestruturas, isto para ndo falar de outras praticas menos
claras que se desenvolviam ao abrigo da anterior discricionariedade excessiva na ampliacdo de

perimetros urbanos.

N&o se justifica ampliar perimetros urbanos, quando, dentro desses perimetros, subsistem areas

urbanas livres e intersticiais por colmatar e edificacbes preexistentes devolutas e degradas por
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reabilitar, de modo a voltar a ter uma funcdo social. Inverter este paradigma, é premiar 0s municipios
incumpridores que ndo adaptaram os seus Planos Directores Municipais as novas regras de

classificagao e qualificagdo do uso dos solos, quando ja tinham de o ter feito desde, pelo menos, 2015.

Quem cumpriu, como é o caso do Municipio de Silves, arrisca-se agora a ficar ostensivamente
prejudicado, enquanto que quem nao cumpriu passa a ser premiado com a manutencdo de solos
urbanizaveis, com tudo o que isso tem por ineréncia em termos de promo¢do do processo de

urbanizagao e edificagdo de solos.

Por outro lado, faz-se notar que o sistema de provisdo habitacional nacional é caracterizado por um
parque publico diminuto, e, portanto, pela circunstancia de termos um bem essencial totalmente
dependente de um mercado financeirizado e rentista. Naturalmente, este estado situacional é a
consequéncia de escolhas politicas que sempre privilegiaram, ao longo de décadas, a intervengéo
através do mercado, escolhas essas reforgadas, nos ultimos anos, com a intervencao da Troika e a sua
influéncia austeritaria posterior, gerando uma contragdo do investimento publico e promovendo

activamente a especulagdo imobiliaria, em sua substituicao.

Ademais, a venda de bens imobiliarios publicos a preco de saldo, no rescaldo da crise financeira, a
liberalizagdo do mercado de arrendamento, que acelerou a cessagdo dos contratos, e a aposta
desproporcionada no turismo contribuiram, no seu conjunto, para a retirada de iméveis do mercado de
arrendamento. Esta situagdo foi ainda potenciada pela promogdo de um mercado imobiliario
concorrencial ao sector da habitagéo, virado para uma procura externa, cujo poder de compra € muito
superior ao dos salarios desvalorizados de quem trabalha no pais. A recente crise inflacionaria
consubstancia, assim, apenas a gota de agua de uma situacdo que ja se sabia, ha muito, ser

insustentavel.

Por isso, a resolucdo do problema da habitagdo néo sera alcangada sem a necessaria mudanca do
actual modelo econdmico, que vem operando uma transferéncia da propriedade do patriménio
imobiliario para o exterior e do rendimento do trabalho para o capital, com os rentistas imobiliarios a

assumirem um papel cada vez mais relevante neste processo.
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h) Contributos para uma Politica que garanta o Direito a Habitagao

Objectivamente, apresentam-se os seguintes contributos para o desenvolvimento de uma politica que,

no cumprimento do previsto no artigo 65.° da Constituicdo da Republica, garanta efectivamente o

direito & habitag&o:

1)

2)

3)

A dificuldade do acesso a habitacdo é, fundamentalmente, um problema de capacidade
financeira da maioria da populagéo portuguesa para poder aceder ao mercado imobiliario e ao
crédito imobiliario. Trata-se, em bom rigor, de um problema que apenas se resolve com o
aumento dos salarios da generalidade da populagdo portuguesa. Importa colocar termo ao
paradigma do “trabalhar empobrecendo”, promovendo e impondo uma politica de reviséo e de
aumentos salariais para todas as carreiras da fungéo publica, comegando pelos escaldes de
vencimento mais baixos, bem como incentivar e estimular os privados a rever a sua politica

salarial.

Relativamente aos prédios devolutos, propde-se 0 aumento consideravel da taxa legal de
agravamento de IMI. Com efeito, a actual solugéo prevista na lei ndo tem grande efeito sobre
os proprietarios de prédios devolutos, na medida em que o valor patrimonial desses prédios
para efeitos tributarios é muito baixo; pelo que, perante as dificuldades de aceitabilidade e
operacionaliza¢do da figura do arrendamento forgado desses prédios, seria preferivel, antes de
mais, fazer uso de medidas fiscais, para compelir os proprietarios a atribuir uma fungéo social
aos seus imoveis, desde logo fazendo recair sobre os mesmos um sério agravamento de IMI
na eventualidade dos prédios se encontrarem degradados ou devolutos, por via da altera¢éo
da lei, aumentando consideravelmente a taxa legal sancionatdria, ou por via de algum
mecanismo a empreender pela Autoridade Tributaria, em termos de revisédo do valor

patrimonial desses iméveis.

Plano de Recuperagéo e Resiliéncia - prever, nos programas de acesso a fundos externos de
financiamento, a possibilidade dos municipios apresentarem candidaturas a constru¢éo de
fogos habitacionais a custos controlados para os colocar no mercado para venda - e ndo para
arrendamento -, influenciando, desse modo, ainda que indirectamente, o valor/pre¢o do
imobiliario, visto que a oferta publica ndo se deve guiar pelo mercado, mas antes limita-lo e
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guid-lo para assegurar o cumprimento de um direito constitucional fundamental, e
possibilitando, simultaneamente, a aquisicdo de receita propria para ser reinvestida,
sucessivamente, na promog@o de novos processos de construgdo de fogos habitacionais a
custos controlados. Por contraposi¢ao, a manutengéo destes fogos habitacionais sob a tutela
municipal, limitando-se esta a celebra¢do de arrendamentos habitacionais, apenas se traduzira

numa significativa despesa municipal.

4) O Governo assumir definitivamente uma politica de combate efectivo a especulagao imobiliaria,
regulando os precos do imobiliario, de modo a possibilitar o acesso da populagdo portuguesa,
de acordo com a realidade salarial do nosso pais. O Estado deve deixar ser refém do mercado
imobiliario e passar a ser efectivamente um ente regulador do mesmo, para evitar o estado a
que chegamos no que concerne a impossibilidade da larga maioria da populagdo portuguesa

conseguir aceder ao direito a habitagao.

Sem mais de momento, subscrevo-me com os meus melhores cumprimentos.

A Presidente da C@)mﬁara Municipal de Silves

Rosa Palma
D0GU/0RDENAMENTD 08/2023
23057078
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