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Declaracao de Impacte Ambiental

Designacéo do Projeto:

Projeto de Loteamento da Cidade Lacustre.

Fase em que se encontra o
Projeto

Projeto de execucéo.

Tipologia do Projeto:

Alineab) do n.° 10 do Anexo Il do Decreto-Lein.° 151-B/2013, de 31 de outubro, alterado
e republicado pelo Decreto-Lei n.° 152-B/2017, de 11 de dezembro (que estabeleceu o

regime juridico da avaliagdo de impacte ambiental — RJAIA).

Enquadramento no
Regime Juridico de AIA

subalinea i) alinea b), n.° 3, artigo 1.°

Localizagéo

Distrito de Faro, concelho de Loulé, freguesia de Quarteira, sitio de Vilamoura.

Proponente

Vilamoura Lusotur, S.A.

Entidade Licenciadora

Céamara Municipal de Loulé.

Autoridade de AIA

Comisséo de Coordenacgéo e Desenvolvimento Regional do Algarve.

Descricdo Sumaéaria do

Projeto

O “Projeto de Loteamento da Cidade Lacustre”, também designado por “Projeto do
Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7 do
IPP8 do PUV — 2.2 Fase)” refere-se a uma operagdo de loteamento e aos respetivos
projetos de infraestruturas associados, sendo o projeto apresentado na fase de Projeto

de Execucéao.

O Projeto de Loteamento reformulado tem uma area de 586.283 m?, dos quais 536.274
m? estdo em area abrangida pelo Plano de Urbanizacdo de Vilamoura - 22 Fase (PUV),
Zonas 8.1, 8.2, 8.4, 8.5, 8.6 e 8.7 do seu Instrumento de Planeamento e Pormenor (IPP8)
— Cidade Lacustre; e 50.009 m? integrados na area abrangida pelo Plano Diretor
Municipal de Loulé (PDM), correspondentes a: 3,63 ha da Estagdo Arqueoldgica Cerro
da Vila e areas circundantes; 0,71 ha de areas da ARAZE (Area de Reserva
Arqueoldgica e Zonas Envolventes) fora do perimetro do PUV e 0,66ha de areas

remanescentes e outras do prédio-mae de Vilamoura.

A execucdo do IPP 8 - Cidade Lacustre, encontra-se parcialmente concretizada (por via
dos Alvaras de Loteamento n.° 12/87, 4/89, 8/89 e 4/2000), completada com a operagao
de loteamento objeto da presente proposta e com o licenciamento da construgao dos

lagos e canais.
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A operacao de loteamento engloba também a area classificada da Estagao Arqueolégica

do Cerro da Vila (Decreto n.° 129/77, de 29 de setembro) a transferir para o Municipio.

Um primeiro projeto de loteamento objeto do presente procedimento de AIA mereceu a
respetiva prondncia e emisséo de parecer da CA, tendo sido determinada a suspenséo
do procedimento, em 26/09/2019, pelo prazo maximo de seis meses, por forma a
proporcionar ao proponente condi¢fes para a ponderacgéo do referido parecer da CA, e

para a necessaria reformulagdo do projeto, nos termos do artigo 16.° do RJAIA.

Deste modo, a versdo reformulada do projeto de loteamento objeto de EIA mantém
globalmente os objetivos estratégicos de promo¢do de um modelo urbano turistico e
residencial. O Loteamento distingue os seis microambientes dos quais cinco (Oasis,
Baia, Ilha, Duna e Vila) com capacidade edificatoria (elimina o Belvedere da anterior
versdo do loteamento, passando a zona 8.5 do Plano de Urbanizagdo de Vilamoura a
corresponder a um Unico microambiente - Duna - sem abranger parte da zona 8.6) com
caracteristicas e densidade de ocupacéo distintas relacionadas com o zonamento do
PUV (22 fase).

A é&rea de construcao foi redistribuida densificando as zonas 8.1, 8.2 e 8.4 de modo a
reduzir as densidades das zonas confinantes com o Parque Ambiental de Vilamoura
(zona 8.5) e mais proximas do litoral (zonas 8.6 e 8.7).

O projeto do EIA reformulado prevé a constituicdo de 94 lotes e 11 parcelas,
apresentando, em termos globais, uma area de construgdo de 195.322 m?, onde 106.600
m?2 sdo de uso residencial, 83.422 m? destinam-se a empreendimentos turisticos e 5.300
m? a comércio e servicos. Apresenta uma area de implantagéo de 80.619 m?, uma area
de impermeabilizacdo de 143.899 m2, um nUmero maximo de fogos de 1.007, um
nimero méximo de camas turisticas de 2.400 e um nimero maximo de habitantes de
5.119.

Sintese do Procedimento

Os elementos constituintes do procedimento de AIA deram entrada na plataforma do
licenciamento ambiental - SILIAMB, tendo sido atribuido, de acordo com o definido no
artigo 8.° do RJAIA, a autoridade de AIA competente - CCDR Algarve, em 29.11.2018.

A Comisséo de Avaliagdo (CA) foi nomeada pela CCDR Algarve, ao abrigo do artigo
14.°, e em conformidade com o disposto no artigo 9.° do RJAIA, tendo a seguinte

constituicdo:

e Comissdo de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR
Algarve);

e Agéncia Portuguesa do Ambiente, |.P./Administracdo da Regido Hidrogréfica do
Algarve (APA/ARH Algarve);

e Administracdo Regional de Saude do Algarve (ARS Algarve);
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¢ Instituto da Conservacao da Natureza e das Florestas (ICNF, I.P.);
e Direcdo Regional de Cultura do Algarve (DRC Algarve)
e Camara Municipal de Loulé (CML)

e Laboratério Nacional de Engenharia Civil (LNEC)
No ambito do procedimento de AIA a CA seguiu a seguinte metodologia:

e Andlise global do EIA por forma a avaliar a sua conformidade, tendo em
consideracdo as disposi¢des do artigo 14.° do RJAIA;

e Apresentacdo do projeto, por parte do proponente, a CA, conforme previsto no n.°
6 do artigo 14.° do RJAIA;

¢ Pedido de elementos adicionais;

e Deliberagdo sobre a conformidade do EIA, em 23 de julho de 2019;

e Solicitagdo de pareceres, a entidades externas, por forma a melhor habilitar a
andlise da CA em algumas areas especificas, nomeadamente:

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);
- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
- Infraestruturas de Portugal, I.P;

- Turismo de Portugal, IP.

e Realizagdo da Consulta Publica (CP), que decorreu durante 30 dias Uteis, de 25 de
julho a 9 de setembro de 2019;

¢ Visita de reconhecimento ao local de implantagdo do projeto, em 03.09.2019, onde
estiveram presentes representantes da empresa responsavel pela elaboragéo do
EIA (Julio de Jesus Consultores), do proponente (Sociedade Vilamoura Lusotur,
S.A) e da CA;

e Andlise dos pareceres recebidos e das participacSes na CP, a integrar no parecer
da CA;

¢ Atendendo ao tipo de questdes colocadas na Consulta Publica foi solicitada a
colaboracdo da Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA), I.P. na resposta aos
participantes na CP.

e Elaboracdo do parecer da CA emitido em setembro de 2019, que concluiu o

seguinte:

“i) Tendo por base a analise consubstanciada nos pareceres setoriais e respetivos
despachos emitidos, particularmente no que respeita ao patrimonio cultural e
arqueoldgico, territério, socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e
alteracdes climaticas, permite inferir, com elevado grau de consisténcia, que o
projeto, por um lado induzird impactes irreversiveis de elevada magnitude, e por
outro, ndo incorpora nem reflete, de forma harmoniosa e consentanea, novas

informagdes, orientacdes e quadros normativos entretanto publicados (apés
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publicacdo do PU de Vilamoura — 2.2 fase, aprovado em 1998 e ratificado em
1999), cujo enquadramento global determina critérios referenciais de maior
exigéncia em matéria de ordenamento do territorio, estratégias nacionais e
regionais de salvaguarda dos espagos litorais, do patriménio paisagistico e
cultural, e da biodiversidade, sem descurar o conhecimento veiculado no
contributo/estudo de natureza técnico-cientifica intitulado “Estudo de Avaliagédo
da Subida do Nivel Médio do Mar e Sobrelevagdo da Maré em Eventos Extremos
de Galgamento e Inundagéo Costeira do Municipio de Loulé” (realizado pela
equipa do Instituto Dom Luiz e da Faculdade de Ciéncias da Universidade de
Lisboa — IDL/FCUL e coordenado pela Unidade Operacional de Adaptacdo as
Alteragdes Climaticas desta Camara Municipal), resultante da medida “garantir a
implementacédo e monitorizacdo de medidas referentes a salvaguarda das zonas
costeiras” no ambito da Estratégia Municipal de Adaptagdo as Alteragbes

Climéticas.

ii) Assim, pode afirmar-se, em consonancia com o evidenciado nos pareceres
setoriais emitidos, que os significativos impactes que o projeto acarreta, impdem
a necessidade de prever modificagdo do projeto, potenciando reajustamentos de
ocupagdo que possibilitem/promovam solugbes alternativas consentaneas de
mitigacao, tendo presente a adequabilidade do projeto com o quadro normativo e
de conhecimento disponivel na atualidade, e que se encontram vertidos nas
andlises setoriais realizadas, em particular sobre o patrimonio cultural e
arqueoldgico, territério, socioeconomia, biodiversidade, geotecnia, paisagem e
alteragdes climaticas, sendo que, tal conciliagdo ndo se manifesta incompativel
com o PU de Vilamoura — 2.2 Fase, em articulagdo com o disposto no artigo 20.°
e 21.° da Lei n.° 31/2014, de 30 de maio, permitindo, ainda, uma maior

compatibilizacdo com o regime do sistema litoral previsto no PROT Algarve.

iii) Neste sentido, atendendo a que o EIA do projeto em apre¢o se encontra em
fase de Projeto de Execucao, importa compatibilizar, nesta fase do procedimento,
todos os fatores impactados ou potencialmente impactados pela implantacéo do
“Projeto de Loteamento e Obras de Infraestruturas da Cidade Lacustre (Zonas
8.1,8.2e8.4a8.7do IPP8do PUV - 2.2 Fase)” pelo que a Comissdo de Avaliagdo
prop8e invocar o n.° 2 do artigo 16.° do RJAIA e solicitar ao proponente a
necessidade de modificagdo do projeto para evitar ou reduzir efeitos significativos
no ambiente, assim como a necessidade de prever medidas adicionais de
minimizagdo ou compensacdo ambiental, tal como consubstanciado nos
pareceres emitidos pelo ICNF, I.P., DRC Algarve, CCDR Algarve, APA, |.P.,
APA/ARH Algarve, LNEC, Céamara Municipal de Loulé, ANEPC, I.P. e
Infraestruturas de Portugal, S.A.”
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Assim, os principais aspetos a reconsiderar na reformulacdo solicitada referiam-
se, entre outras, a matérias como o0 aumento da capacidade de estacionamento
e das éareas de cedéncia para equipamentos publicos, a predominancia
estruturante da Estagdo Arqueolédgica do Cerro da Vila, a integracéo paisagistica
na paisagem litoral, a protecéo da biodiversidade existente, os efeitos da subida
do nivel médio das aguas do mar sobre a area do projeto em geral e sobre as
infraestruturas e espagos edificados em particular, e o impacto socioeconémico

da implantagdo da Cidade Lacustre.

A Comissédo de Coordenagdo e Desenvolvimento Regional do Algarve (CCDR
Algarve), na qualidade de Autoridade de Avaliagdo de Impacte Ambiental (AAIA),
notificou o proponente, para proceder a alteracdo/reformulacéo de projeto, com
vista ao cumprimento do exposto no parecer da CA, no prazo de 6 meses, nos
termos e ao abrigo do disposto no artigo 16.° do RJAIA (conforme despacho
exarado sobre a informagéo com referéncia n.° 102369-201909-INF-AMB)

O proponente, Vilamoura Lusotur, S.A., solicitou o agendamento de duas reunides
de articulagcdo com a autoridade de AIA, com vista a esclarecer as duvidas
subsequentes do consubstanciado no parecer da CA. No seguimento do solicitado
realizou-se uma reunido em 25 de outubro de 2019 e outra em 6 de janeiro de 2020.
Adicionalmente, durante o periodo de 6 meses para a reformulagdo do projeto e do
EIA, o proponente realizou reunifes setoriais com as entidades que integram a CA,
nomeadamente a CMLoulé, ICNF, I.P./DCNF Algarve, APA/ARH Algarve, APA, I.P.,
DRC Algarve e o LNEC, no sentido de dar resposta as questfes colocadas no
parecer da CA, na versdo reformulada do projeto e do EIA.

Em 23 de margo de 2020, deram entrada na CCDR Algarve, via portal SILIAmb, os
elementos do EIA e o Projeto do Loteamento da Cidade Lacustre, Reformulados.

Foram disponibilizados os seguintes elementos:
Reformulagdo de Estudo de Impacte Ambiental — margo 2020
Volume | - Resumo N&o Técnico
Volume Il — Relatério Sintese
Volume Il — Plano de Gestdo Ambiental da Obra
Volume IV — Anexos (Areas Teméticas)
Pecas Desenhadas

No periodo compreendido entre o dia 16 de marco e o dia 4 de maio de 2020, os
prazos dos procedimentos de AlA ficaram suspensos nos termos e ao abrigo do n.°
2 do artigo 17.° do Decreto-Lei n.° 10-A/2020, de 13 de margo, que estabeleceu as

medidas excecionais e tempordrias relativas a situagdo epidemioldgica do novo
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Coronavirus — COVID 19, e subsequente revogacgao nos termos do Decreto-Lei n.°
20/2020, de 1 de maio.

O EIA reformulado foi enviado para apreciacdo dos membros da CA: CMLoulé,
ICNF, |.P./DCNF Algarve, APA/ARH Algarve, ARS Algarve, DRC Algarve e LNEC.
Nos termos e ao abrigo do disposto no artigo 16.° do RJAIA, a CCDR Algarve,
enquanto Autoridade de AIA, promoveu a consulta pablica (CP) dos elementos
apresentados pela proponente, que decorreu durante 10 dias Uteis, de 8 a 21 de
maio de 2020, disponibilizados na pagina da CCDR Algarve www.ccdr-alg.pt e no
Portal Participa www.participa.pt .

De igual modo foram consultadas as entidades externas a CA, ja anteriormente
consultadas, nomeadamente, a APA, |.P., a DRAP do Algarve, a ANEPC e o
Turismo de Portugal, I.P.

Atendendo as questfes colocadas na CP em matéria de alteragBes climaticas, foi
solicitada a prondncia a APA, |.P.

Em 29 de maio de 2020, a CA reuniu para esclarecimento do exposto nos pareceres
setoriais emitidos, nomeadamente, do ICNF, I.P. da DRC Algarve, da Camara
Municipal de Loulé, da APA/ARH Algarve, bem como outras questdes decorrentes
da consulta publica. Todas as questdes que subsistiam sobre diferentes aspetos
especificos do projeto decorrentes da sua implantacdo no terreno, foram
devidamente esclarecidas entre os membros da comissdo, tendo assim, sido
possivel deliberar, por unanimidade, o sentido do parecer da CA (Informa¢ao/ACTA
— em Anexo ao parecer da CA).

Elaboracdo do segundo parecer da CA, o qual incide somente sobre as alteragcdes
apresentadas no projeto e no EIA.

Proposta de DIA e audiéncia prévia, com suspensédo do procedimento ao abrigo do
CPA.

A presente deciséo teve em conta o Parecer da CA, os resultados da Consulta Publica
e dos elementos e informag6es/pareceres emitidos em sede de Audiéncia Prévia,
efetuada nos termos e com os efeitos previstos no artigo 121.° e seguintes do Cédigo
de Procedimento Administrativo (CPA), e subsequente suspensédo, de 07 de outubro
de 2020, com fundamento do disposto no artigo 125.°, conjugado com o artigo 38.°,
ambos do CPA.

Foram consultadas, nos termos do n.° 11 do artigo 14.° e do n.° 5 do artigo 16.° do

RJAIA, as seguintes entidades:

- Autoridade Nacional de Emergéncia e Protecéo Civil (ANEPC);

- Direcdo Regional de Agricultura e Pescas (DRAP) do Algarve;
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Sintese dos pareceres
apresentados pelas
entidades consultadas

- Infraestruturas de Portugal, I.P.;

- Turismo de Portugal, IP.

A ANEPC considera que deverdo ser acauteladas as seguintes recomendag¢fes, numa

perspetiva de salvaguarda de pessoas e bens:

Deverdo ser tidas em consideracdo as ag¢Oes/medidas previstas nos Vvarios
instrumentos de gestéo do territério, nomeadamente os regimes de salvaguarda e
de acdes permitidas, condicionadas ou interditas, em fun¢do dos objetivos dos
respetivos Pianos e/ou Programas aplicaveis a area do projeto;

Deverd ser elaborado um Plano de Seguranca para a ocorréncia de acidentes e
outras situagbes de emergéncia, durante a fase de construgdo, onde contemple,
entre outras informacdes, os procedimentos e agdes para minimizar os potenciais
efeitos negativos;

Deverda ser assegurado o cumprimento das hormas de segurancga respeitantes ao
armazenamento de matérias perigosas no espaco fisico do estaleiro. Os locais de
armazenamento deverdo estar devidamente assinalados e compartimentados, com
vista a evitar situacdes de derrame, explosédo ou incéndio;

Deverdo ser equacionadas as acessibilidades e espaco de estacionamento
privilegiado destinado aos organismos de socorro a envolver em situagdes de
acidente/emergéncia, durante a fase de construcao;

Devera ser assegurado que os trabalhos a desenvolver no &mbito da execugéo do
Projeto ndo comprometam a operacionalidade das agbBes de protecdo civil e
socorro, em especial na fase de construcdo, devendo ficar asseguradas as
Ligagbes aos nucleos populacionais existentes;

Deverdo ser alertadas do inicio dos trabalhos, previamente a sua execucéo, as
entidades envolvidas em operacdes de socorro e de prote¢do civil, nomeadamente
0 Corpo de Bombeiros de Loulé e o Servico Municipal de Protecdo Civil de Loulé,
com a disponibilizacdo do planeamento de datas e locais que serdo objeto de
intervengdo, bem como o tipo de trabalhos a realizar;

Devera ser assegurado o cumprimento dos requisitos técnicos do Regulamento
Técnico da Seguranga Contra Incéndios em Edificios, que foi estabelecido pelo
Decreto-Lei n.° 220/2008, de 12 de novembro, na sua redacdo atual, e demais
portarias técnicas complementares, em particular a Portaria n.° 1532/2008, de 29
de dezembro. Neste contexto, paralelamente, deveréo ser assegurados 0s critérios
de seguranca relativos as condi¢cdes exteriores de seguranca e acessibilidade a
edificios e recintos, a garantia da disponibilidade de agua para abastecimento e
prontidao dos meios de socorro, com preferéncia a colocagdo de marcos de agua
a garantir uma area de parqueamento especial de reserva para as viaturas de

SOCOITO;
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e Devera ser assegurada a limpeza de material combustivel na envolvente do projeto,
de modo a garantir a existéncia de uma faixa de seguranca contra incéndios, no
ambito dos regimes juridicos aplicaveis.

e Deverd ser assegurada, durante a fase de exploracé@o, a disponibilizacdo de
informagao a futura populacédo ocupante do projeto sobre os riscos relevantes na
respetiva area.

e Em particular, devera ser assegurada a implementacédo de medidas associadas ao
risco de tsunami, designadamente a implementacdo de um sistema de aviso a
populacéo utilizadora do projeto, bem como a instalagéo de sinalética destinada a
informar quanto ao risco existente e quanta a localiza¢éo de pontos de encontro e
de caminhos de evacuacao para zonas de refligio ou locais de abrigo.

e Deveré ser assegurada a ado¢do das normas técnicas antissismicas adequadas a
construcao, face a perigosidade sismica da zona, bem como aos efeitos de sitio
associados.

e Devera ser assegurada a implementacédo de medidas associadas ao risco de cheia.

e Deveré ser realizada uma consulta direta ao Servico Municipal de Protecdo Civil de
Loulé, dependente da respetiva Camara Municipal, de modo a se proceder a uma
analise mais detalhada das condicionantes suscetiveis de serem afetadas pela
implantacéo do projeto.

O Turismo de Portugal, I.P. faz relevar a necessidade de retificacdo de lapsos
detetados ao nivel de areas de implantagdo e impermeabilizagdo, niumero de lotes e

terminologia turistica.

A DRAP do Algarve no ambito das suas competéncias, emite parecer favoravel ao EIA
reformulado. Salienta ainda que as indicagBes de inclusdo de medidas mitigadoras
relativas ao fator ambiental solo, foram acolhidas no Plano de Gestdo Ambiental da Obra
(PGAO).

No que respeita a mencéo no EIA de que ndo existem areas de RAN dentro dos limites
do lote, e apds reavaliacdo desta matéria nos documentos ora presentes (pegas escritas
e desenhadas), confirma que, dentro do limite do lote ndo existem areas RAN, sendo
esta condicionante apenas presente na vertente aquatica, Lagos e Canais, as quais sdo
identificadas no regulamento como “zonas secas contiguas”, encontrando-se
devidamente salvaguardado o RJRAN (regulamento PUV - art.° 48.° e art.® 50.° alteragéo
publicada no Aviso n.° 17712/2018, de 30 de novembro).

A Infraestruturas de Portugal, I.P., ndo se pronunciou no ambito dos elementos
reformulados do EIA, porquanto, importa apenas evidenciar o transmitido no contexto
da pronuncia ao EIA do projeto inicial, onde referia que o projeto deveria ser colmatado,
com apresentagdo de videos horarios correspondentes ao modelo de micro-simula¢éo

desenvolvido, para possibilitar a avaliagdo do impacto deste novo projeto na Rede
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Rodoviaria Nacional.

Sintese do resultado da
consulta publica e sua
consideracdo na deciséo

Em cumprimento do disposto no n.° 1 do artigo 15° e no n.° 5 do artigo 16° do RJAIA, a
CCDR Algarve, enquanto Autoridade de AIA, promoveu a publicitacdo e divulgagcéo do
procedimento de AIA do Projeto, em duas consultas, tendo a 1.2 consulta decorrido
durante 30 dias Uteis, de 29 de julho a 9 de setembro de 2019 e a 2.2 consulta durante
10 dias uteis, de 8 a 21 de maio de 2020, na sequéncia da solicitagdo ao proponente da

reformulagdo/modificagéo do projeto.

e 1.2 Consulta: Foram recebidos 99 comentarios, a maioria de discordancia
sobre a implementagéo do projeto;
e 2.2 Consulta: Foram recebidos 119 comentdrios, cuja maioria manifesta, de

igual modo, discordancia sobre a implementagéo do projeto.
Os comentérios recebidos encontram-se anexos ao relatério da consulta publica.

Relativamente ao contelido vertido nos comentarios, a CA considerou e esclareceu no

seu parecer algumas das questdes colocadas.

Informacao das entidades
legalmente competentes
sobre a conformidade do
projeto com os
instrumentos de gestao
territorial as serviddes e
restricdes de utilidade
publica e de outros
instrumentos relevantes

Enquadramento nos Instrumentos de Gestéo Territorial

O EIA do “Projeto do Loteamento e obras de urbanizagao da Cidade Lacustre (zonas
8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 do IPP8 do PUV — 22 Fase), Vilamoura, enquadra-se na area de
intervencdo do Plano de Urbanizacdo (PU) de Vilamoura — 2.2 Fase (Resolucdo de
Conselho de Ministros n.° 52/99, de 11 de junho, alterado pelo Aviso n.° 17712/2018, de
30 de novembro), e concretiza a operagéo urbanistica denominada por “Loteamento da
Cidade Lacustre”, preconizada no Instrumento de Planeamento de Pormenor (IPP) n.° 8
deste PU, e pelas operacdes de loteamento tituladas pelos alvaras n.° 12/87, 4/89, 8/89
e 4/2000.

O projeto de loteamento inclui ainda area ndo abrangida pelo PUV, a qual se aplica o
PDM de Loulé em vigor, correspondente a proposta de EQ4 — equipamento — area

arqueoldgica do Cerro da Vila.

Sobre a proposta do projeto de loteamento das Zonas 8.1, 8.2, € 8.4 a 8.7 do IPP 8 do
Plano de Urbanizagcdo de Vilamoura - 2.2 Fase - Cidade Lacustre, considera-se ndo
estarem reunidas as condicdes necessarias para considerar que as alteracfes
propostas dao cabimento ao disposto nos nimeros 2 e 3 do artigo 60.° do regulamento
do Plano de urbanizacéo de Vilamoura — 22 fase, verificando-se assim que existe uma
desconformidade com este IGT, conforme melhor consta no parecer da CA. No entanto,
em sede de audiéncia prévia, e naquilo que configura um novo projeto assente num novo
modelo de estruturagdo territorial, vem o proponente propor uma solucdo que elimina a

transferéncia de parametros com o intuito de dar cumprimento ao disposto nos nimeros
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2 e 3 do artigo 60.° do regulamento do referido Plano, sendo que, a edificabilidade néo
concretizada neste IPP somente sera possivel mediante alteragdo do Plano de

Urbanizacado de Vilamoura - 2.2 Fase - Cidade Lacustre.

No seguimento do exposto no parecer da CA, relativamente ao PROT Algarve,
evidenciava-se que, “(...) embora o estudo nado lhe faca referéncia, uma vez que o
mesmo ndo € diretamente vinculativo dos particulares, considera-se, face a

sensibilidade da area em questao, ser de salientar o seguinte:

- A area em apreco, insere-se em termos espaciais no Sistema do Litoral, onde
convergem valores de elevada sensibilidade ecolégica, a maioria dos aglomerados
urbanos de grande dimenséo e a concentracdo de relevantes atividades econdmicas.
Define o PROT que “qualquer atuacgéo nesta area devera ter como objetivo fundamental
a preservacgdo, defesa e valorizagdo dos valores ambientais e a manutengdo de um
equilibrio adequado entre o recurso territorial e a sua procura, em especial para usos
turisticos. Define igualmente, para além da Margem (50m a partir da LMPMAVE) uma
faixa de protecdo, entre a margem e os 500 metros, onde ndo sdo autorizadas novas
construcdes fora dos perimetros urbanos de aglomerados tradicionais a excecéo de
infraestruturas e equipamentos coletivos de iniciativa publica e de inequivoco interesse

publico;

- E ainda abrangida pelos corredores ecolégicos costeiros, cuja fungéo é manter uma
rede de espacos néo edificados na faixa costeira, assegurando a continuidade ecoldgica
entre o litoral e o interior e a manutengdo de uma paisagem seminatural, tradicional do
Algarve, bem como garantir o enquadramento paisagistico adequado as atividades

humanas que assentam na exploragédo dos recursos do solo”.

Dos elementos reformulados do EIA, é referido que, o projeto respeita na integra os
instrumentos de gestao territorial em vigor e que considera que o PROT Algarve néo
vincula os particulares nem € de aplicagdo a area de intervencdo, pelo facto de estar
abrangida pelo PUV e a génese do aglomerado de Vilamoura n&o ser turistica. E ainda
referido no EIA que o projeto reformulado foi também desagravado urbanisticamente nas

zonas abrangidas pela faixa dos 500 m da margem litoral.

No entanto, os objetivos de requalificacéo e valorizacao da faixa costeira constantes do
PROT Algarve foram transpostos para os Planos Diretores Municipais (PDM) por
adaptacdo, designadamente para o PDM de Loulé, conforme estabelecido nos artigos
88.°-E e 88.°-F do regulamento deste plano (Aviso n.° 7430/2017, de 3 de julho). Neste
contexto, e no ambito do PDM, o loteamento em questdo abrange “Areas urbano-
turisticas” e no ambito do PUV, “Area urbano-turistica” e “Espaco urbanizavel de
expansao”, ndo se podendo considerar correta a afirmagdo, conforme consta do

Relatério Sintese e da Nota da reformulagdo do EIA, “a génese do aglomerado de
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Vilamoura nao ser turistica”, pelo que a mesma néo reflete o estabelecido pelo PROT

sobre “(...) aglomerados tradicionais, isto é, de génese néo turistica (...)".

Com efeito, foi transmitido as 16 Camaras Municipais do Algarve o esclarecimento sobre
a nocao de “Perimetros Urbanos de Aglomerados Tradicionais, isto &, de Génese ndo
Turistica” que resulta do PROT Algarve (Oficio n.° S05032-201811-ORD, de 14 de
novembro), pelo que se observa que a area afeta ao loteamento do IPP8, ndo constitui

um “aglomerado tradicional, isto €, de génese nao turistica.

A este propoésito, e tendo presente o parecer da CA, importa ainda referir o exposto no
despacho exarado na informagédo n.° 102369-201909-INF-AMB, da Autoridade de AIA, o
qual evidenciava a “(...) opgdo do proponente em ndo ter equacionado qualquer
alternativa ao projeto de execucdo de loteamento alvo de EIA, ndo obstante o
instrumento de gestdo territorial que mais diretamente condiciona a urbanizacdo
preconizada (PUV-Plano de Urbanizagao de Vilamoura — 2.2 Fase, aprovado em 1998
e ratificado em 1999) ndo o impossibilitar, nem se afigurar tecnicamente inviavel uma
eventual alteracdo do PUV a fim de mitigar a sua manifesta incompatibilidade com o
regime do sistema do litoral previsto na revisdo do Plano Regional de Ordenamento do
Territério do Algarve, aprovado em 2007, por exemplo, aproveitando o disposto no artigo
20.°, n.° 2 e 21.° ambos da Lei de Bases Gerais da Politica Pablica de Solos, de
Ordenamento do Territério e de Urbanismo, relativamente a transferéncia de
edificabilidade”.

No que respeita aos instrumentos de gestdo territoriais aplicaveis ao projeto de
loteamento das Zonas 8.1, 8.2, e 8.4 a 8.7 do IPP 8, incluindo o novo projeto assente
num novo modelo de estruturacéo territorial, considera-se que existe desconformidade
com o Plano de Urbanizag&o de Vilamoura - 2.2 Fase, em vigor, uma vez que a proposta

ndo da cumprimento:
- Ao nimero de camas turisticas;

- A area a ceder para equipamentos (em &reas ndo condicionadas) - exigéncia
determinada pelo municipio e em sede de parecer da CA (setembro 2019) —
Cumprimento da Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marco (com a redagédo atual) na area
de intervencd@o do loteamento com incidéncia no PUV (mais &rea de cedéncia com

incidéncia no PDM - Estacédo Arqueoldgica do cerro da Vila);
ServidGes Administrativas e Restrigcdes de Utilidade Publica

A éarea de intervencao inclui trés das dez serviddes administrativas ou restricdes de

utilidade publica constantes no PU de Vilamoura (22 fase):

- Ruinas Romanas do Cerro da Vila e respetiva zona geral de protecdo numa faixa de
50 m, contados a partir dos seus limites, com area de 39 291 m? - Protecdo a imdvel de

interesse publico, Decreto n.° 129/77, de 29 de setembro;
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- Dominio Hidrico;
- Serviddo aeronautica ao Aeroporto de Faro, Decreto-Lei n.° 51/80, de 25 de marcgo.

Foi também assinalada pelo estudo a existéncia da IBA (‘Important Bird Area’) Vilamoura
(PT91), que nédo integrou a Rede Natura 2000, mas que apresenta um conjunto de
espécies de aves associadas a zonas humidas, com significado internacional para a
conservacdo, nomeadamente o garcote Ixobrichus minutus, a gar¢a-vermelha Ardea
purpurea, a pérra Aythya nyroca, a aguia-sapeira Circus aeruginosus e o0 caimao
Porphyrio porphyrio.

A area de intervengéo ndo é abrangida pela Reserva Agricola Nacional (RAN), nem se
encontra delimitada pela Reserva Ecoldgica Nacional (REN).

Razdes de facto e de
direito que justificam a
decisao:

O EIA do “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas
8.1,8.2 e 8.4 a8.7 DO IPP8 DO PUV — 22 FASE)” em fase de Projeto de Execucéo,
encontra-se estruturado de acordo com o previsto na legislacdo em vigor, abordando
na generalidade as questdes significativas para avaliacdo, tendo sido identificados e
avaliados os impactes e previstas medidas de minimizacéo, nas fases de construcao e

exploracéo do projeto.

Tendo em consideracdo as caracteristicas do projeto e do local de implantagdo, bem
como a avaliacdo dos vérios fatores ambientais realizada pela CA, quer ainda da
avaliacdo inicial efetuada ao EIA, da avaliacéo da reformulacédo efetuada ao abrigo do
n.° 2 do artigo 16.° do RJAIA, incluindo os elementos adicionais, e tendo ainda presente
o conteudo dos pareceres externos solicitados e as participagdes da consulta publica,
foram considerados, como fatores essenciais a proposta de sentido de decisédo
desfavoravel da Declaragdo de Impacte Ambiental (DIA), a biodiversidade, o territorio,

0 patrimonio arqueolégico e arquitetonico e a paisagem.

Posteriormente, em sede de audiéncia prévia, efetuada nos termos e ao abrigo do
disposto no artigo 121.° e seguintes do CPA, o proponente propde altera¢cdes/novas
solucdes e estruturacdo do projeto submetido ao procedimento de AlA, parcialmente a
consubstanciar como condicionantes adicionais de cumprimento sobre o modelo de

ocupacao a verter na DIA.

No entanto, da avaliagdo a reformulagdo do EIA do projeto em apreco, e tendo presente
os diversos pareceres setoriais emitidos - vertidos no parecer da CA - e reunides da CA
realizadas, incluindo os pareceres veiculados pelas entidades constituintes da CA em
sede de audiéncia prévia, nomeadamente os emitidos pelo ICNF, I.P., Camara
Municipal de Loulé e LNEC, e os esclarecimentos que resultaram da reunido entretanto
celebrada nessa sede, considera-se que, independentemente das medidas propostas

no EIA para a mitigacdo, prevencdo e compensacao dos impactes identificados sobre
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o territério, nomeadamente no que se refere a biodiversidade e a paisagem, o projeto

da operacao de loteamento em apreciagdo, ndo retine condi¢des para ser viabilizado,

atendendo aos seguintes fundamentos, que, sumariamente, se expdem:

O EIA do “Projeto do Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre
(Zonas 8.1, 8.2 € 8.4 a 8.7 DO IPP8 DO PUV - 22 FASE)” , foi apresentado em
fase de projeto de execugédo, ndo tendo sido apresentada qualquer alternativa ao
projeto do loteamento. Neste contexto, importa referir que as altera¢cdes/novas
solugdes apresentadas em audiéncia prévia revelam-se substanciais e configuram
um novo projeto, em virtude de um novo modelo de estruturagdo, tal como
evidenciado nos pareceres entretanto emitidos pelas entidades constituintes da
CA, em sede de audiéncia prévia. Assim, os elementos remetidos em sede de
audiéncia prévia carecem da devida transposi¢éo para um projeto que tramita em
fase de execugéo, que assegure a clareza das soluc¢des das alteracdes no modelo
de ocupacéo ora propostas, destacando-se as lacunas de informacgéo associadas
ao detalhe que configura um projeto de execugao - pecas desenhadas e escritas
que consubstanciem as solucgdes relativas a todos os parametros urbanisticos da
operacédo de loteamento e respetivas obras de urbanizacdo, conforme decorre do
regime juridico da urbanizacgédo e edificacdo (RIJUE).

De igual modo, as alteragbes/novas solugdes apresentadas em audiéncia prévia
carecem do devido suporte que sustente de forma univoca que as alteragBes
promovidas assegurem a magnitude dos impactes sobre o territério e a paisagem,
assim como sobre a biodiversidade, sem descurar, ainda, o incumprimento da
operacdo urbanistica.

No que respeita aos instrumentos de gestéo territoriais aplicaveis ao projeto de
loteamento das Zonas 8.1, 8.2, e 8.4 a 8.7 do IPP 8, considera-se que existe
desconformidade com o PUV - 2.2 Fase, em vigor, uma vez que a proposta nao da

cumprimento:
i) Ao nimero de camas turisticas;

ii) A area a ceder para equipamentos (em areas nédo condicionadas) - exigéncia
determinada pelo municipio e em sede do parecer da CA anteriormente emitido
(de setembro de 2019) — Cumprimento da Portaria n.° 216-B/2008, de 3 de marc¢o,
com a redagdo atual, na area de intervencado do loteamento com incidéncia no
PUV (mais area de cedéncia com incidéncia no PDM - Estacdo Arqueolégica do
Cerro da Vila);

Acresce ainda referir que, foi ainda considerado sobre a visdo vertida no Plano
de Urbanizac&o de Vilamoura — 2.2 fase, em vigor, encontra-se algo ultrapassada

e néo responde aos atuais desafios do nivel da estruturacéo urbana, combate e
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mitigacdo as alteracdes climaticas e dos critérios de valorizacédo e da qualidade

de vida das populagdes.

N&o foi apresentada solucéo para o destino das terras sobrantes da decapagem e
das escavacgdes, incluindo as previstas no Parque Ambiental de Vilamoura,
devendo ser ainda realizada uma avaliagéo suficientemente rigorosa, no sentido
de verificagéo de existéncia de terras contaminadas e com substancias perigosas,
com 0s meios usualmente estabelecidos para casos semelhantes.

No que respeita a biodiversidade, destaca-se a ocorréncia de um importante
ndcleo populacional da planta Cynanchum acutum subsp. acutum, avaliada como
“Em Perigo” e na Lista Vermelha da Flora Vascular de Portugal Continental e da
ave Pérra (Aythya nyroca), com estatuto de “Regionalmente Extinta no Livro
Vermelho dos Vertebrados”. Mesmo tendo sido verificado que a espécie da flora
Cynanchum acutum subsp. acutum, existe em grande abundéancia fora da area do
loteamento, nomeadamente no interior do Parque Ambiental de Vilamoura, ndo
sendo previsivel haver risco para a sua conservacdo, deverd haver séria
ponderacdo da preservagdo da mesma, nas suas zonas de ocorréncia mais
expressiva no interior da area do projeto, tendo por referencial o limite das areas
onde concentra a maioria dos efetivos da espécie (tal como se evidencia na Figura
1). De acordo com os elementos remetidos pelo proponente, em sede de audiéncia
prévia, nomeadamente o estudo realizado pela Sociedade Portuguesa de Botanica
para a Sociedade Vilamoura Lusotur, S.A., é referido que “(...) € muito importante
assegurar a manutencao de condi¢des de habitat na area identificada na [Figura
1], que séo as areas onde se concentra a maioria do efetivo populacional da

espécie, talvez a nivel nacional.”
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Legenda

[ Aveas principais para a conservag#o de Cynanchum acutum subsp. acutum

Figura 1. Sobreposicédo da apresentagdo geral do projeto em apreco com o limite das areas
principais para a conservagdo de Cynanchum acutum subsp. acutum (de acordo com
elementos remetidos pelo proponente, em sede de audiéncia prévia, nomeadamente o
Relatério Técnico, de setembro 2020, realizado pela Sociedade Portuguesa de Botanica para

a Sociedade Vilamoura Lusotur, S.A.).

¢ Deve promover-se o estabelecimento de medidas compensatérias que reforcem
como prioridade absoluta a funcdo “santudrio” para o Parque Ambiental de
Vilamoura, de modo a que, pela auséncia de perturbacéo e da implementacéo das
adequadas medidas de conservacdo e valorizacdo dos habitats existentes e a
criar, se estabelegcam, com sustentabilidade, as condigées mais favoraveis para o
incremento populacional, preservacéo e estabilidade de todas as ocorréncias de
vida, em que se incluem as espécies alvo de recente estudo, que os caraterizam
e que contribuem para o equilibrio ecolégico do ecossistema ‘zona humida’.

e Relativamente a

paisagem, mantém-se discordancia quanto a magnitude dos
impactes atribuida no EIA (média na fase de execucdo e reduzida na fase de
exploracgao), no entendimento que o empreendimento ir4 determinar uma alteragdo
de elevada magnitude na estrutura e funcionamento da paisagem, bem como na
sua expressao biofisica e valor estético, tendo também presentes a reduzida
capacidade de absorcao e elevada sensibilidade visual da unidade de paisagem
em presenca (planicie de Vilamoura/vale da Ribeira de Quarteira).

e Contrariamente ao sugerido no estudo verifica-se uma alteracdo substancial do
relevo e da morfologia natural da area afetada — com quebra evidente da

horizontalidade que caracteriza a baixa aluvionar da Ribeira de Quarteira —
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induzida pela interposicdo de uma frente de aterro (com 2,5 m em média, acima
da cota natural do terreno) a que se associa a implantagédo de conjuntos edificados.
A solucao alternativa agora proposta para o aproveitamento urbanistico nesse
setor, ainda que restringindo a frente edificada sobre a planicie aluvionar ao
lote/segmento, ndo altera esses pressupostos, porquanto o agente determinante
da magnitude do impacte resulta, no essencial, da solu¢éo base preconizada - com
interposicdo de uma barreira fisica, funcional e estética, que promove a rotura do
sistema biofisico e paisagistico em presenca.

Reitera-se o entendimento que a conjun¢éo da frente de aterro (fator determinante)
e da ocupacado edificada que se mantém prevista na sua margem norte (e
parcialmente na margem sul) determinam o avanco vertical significativo da frente
urbano-turistica de Vilamoura sobre a orla costeira, contrariando os bons principios
e estratégias nacionais de planeamento e gestdo da paisagem e do territorio no
espaco litoral.

Adicionalmente, ao restringir-se o corredor de ligacdo ecoldgica que a éarea
naturalmente estabelece na relagéo frente litoral - planicie aluvionar (integrado na
Estrutura Regional de Protecdo e Valorizagdo Ambiental do PROT Algarve) a
urbanizagdo projetada restringe, na correspondente medida, a amplitude visual e
0 enquadramento cénico que atualmente € possivel usufruir a partir da frente
urbana edificada existente na sua retaguarda, com potencial prejuizo para os
respetivos utilizadores — motivo que também fundamenta o inconveniente do
incremento urbanistico nesse setor.

Em consonancia com a avaliagdo efetuada, e ndo obstante a reformulacédo
apresentada em sede de audiéncia dos interessados, 0s significativos impactes
que o projeto ainda acarreta, impdem a necessidade de prever alteracdes e
reajustamentos na ocupagdo e desenho urbano, que possibilitem melhores
solu¢des consentaneas de mitigagdo, tendo presente a adequabilidade do projeto
com o quadro normativo e de conhecimento disponivel atualmente, e que se
encontram vertidos nas analises setoriais realizadas, sendo que, tal conciliagdo
ndo se manifesta incompativel com uma possivel alteracdo ao PU de Vilamoura,
permitindo, assim uma maior compatibilizagdo com os critérios referenciais de
maior exigéncia em matéria de ordenamento do territério, estratégias nacionais e
regionais de salvaguarda dos espacos litorais, do patrimoénio paisagistico e da
biodiversidade.

Ao nivel das medidas de salvaguarda do patriménio arquiteténico e arqueoldgico
nas fases de projeto de execucgao, de construcao, de exploragdo e de desativacao
a incluir no EIA encontram-se conformes, tendo presente que o Relatério Final de
Trabalhos Arqueoldgicos mereceu acolhimento favoravel, segundo o transmitido
pela DRC Algarve em sede de audiéncia prévia.
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Algarve

Comissao de Coordenacdo e Desenvolvimento Regional do Algarve

Sobre o fator recursos hidricos e alteragGes climaticas, foi transmitido pela
APA/ARH Algarve que a informagao remetida em sede de audiéncia prévia permite
a viabilizacéo do projeto.

Adicionalmente, considerando o dever do exercicio do principio da administracéo
aberta para garantir a transparéncia do procedimento administrativo no
envolvimento entre as entidades publicas e privadas, e tendo presente que as
solugbes propostas revelam-se substanciais e configuram um novo projeto de
execucdo, a ser objeto de AIA em procedimento auténomo, importa referir que,
nos termos do RJAIA, nesta fase de audiéncia dos interessados ndo se encontra
prevista a consulta publica, procedimento essencial enquanto instrumento
indispensavel para o exercicio de uma cidadania ativa e para o aprofundamento
indispensavel da democracia participativa, enquanto carateristica fundamental das
sociedades abertas e de acesso a informag&o ambiental.

Com efeito, considerando que o EIA do projeto em apreco foi apresentado em fase de
projeto de execucdo e ndo tendo sido apresentada alternativa, ponderados os factos
constantes quer no parecer da CA de setembro de 2019 quer no parecer de julho de
2020, resultante da reformulagcdo do projeto nos termos do artigo 16.° do RJAIA,
relatério de Consulta Publica, assim como o resultado da audiéncia prévia — com
alteracdes e/ou novas solucdes substanciais - e atendendo a que os impactes negativos
identificados sé@o nalguns fatores muito significativos, ndo minimizaveis e impeditivos
ao desenvolvimento do projeto, emite-se parecer desfavoravel ao EIA do “Projeto do
Loteamento e Obras de Urbanizacdo da Cidade Lacustre (Zonas 8.1, 8.2 e 8.4 a 8.7
DO IPP8 DO PUV — 22 FASE), Vilamoura.

Decisédo

Desfavoravel

Entidade de verificacao
da DIA

Comisséo de Coordenacéo e Desenvolvimento Regional do Algarve.

Data de Emissao

18.11.2020

Assinatura:

e &L\

José Pacheco
Vice-Presidente
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